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Sommarju Ezekuttiv

L-ghan ta’ dan l-istudju huwa li j&di harsagenerali lejn is-sitwazzjoni attwali
tar-Ragruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Terjahh (REKT), li juri I-
valur mizjud tar-REKT kemm fil-livell tal-politika kif ukollfil-livell prattiku, u

li jikkontribwixxi ghad-diskussjonijiet dwar ir-rexjoni tal-legislazzjoni u gall-
hidma li ghaddejja halissa dwar il-governanza f'diversi livelli. Il-nmedologija
tghaggad flimkien werka fattwali u dtarrig dwar ir-REKT li huma dia
stabbiliti. L-istudju jaditi aggornament dwar |-adozzjoni tad-digjpzzjonijiet
nazzjonali, jiddeskrivi fil-fond faxar kaijiet ta’ studju, jgbor fil-qosor is-
sejbiet, it-tendenzi u I-mudelli ewlenin, u Jagel rakkomandazzjonijiet
konkreti.

ll-proposta @ar-REKT orginat mir-rikonoxximent politiku tahktiega dhal
struttura legali sabiex korpi pubdli u sdansitra privati, minn Stati Membri
differenti jkunu jistdwu jikkooperaw bejniethom. Itiega kienet partikolarment
kbira fejn kien involut I-infig pubbliku fi prgetti transkonfinali.

Progress fl-adozzjoni tar-regoli nazzjonali thala kundizzjoni favorevoli
ghat-twaqqif tar-REKT il- godda

Ir-Regolament dwar ir-REKT (1082/200@g)e adottat fil-5 ta’ Lulju 2006. L-
Istati Membri ntalbu jadottaw id-dispzzjonijiet nazzjonali u rgonali
taghhom sal-1 ta’ Awwissu 2007. Fil-fatt, il-pkeduri tal-implimentazzjoni
hadu aktar fit-tul minn dak li kien ippjanat fil-hud

23 Stat Membru issa ggiaw il-process tal-implimentazzjoni. L-ewwel grupp ta’
pajjizi (BG, HU, UK, GR, PT, RO) adotta r-REKT g fI-2007. It-tieni grupp
(DK, EE, ES, FR, LT, PL, SK, Sl) adottahom fl-20@8yaqt li t-tielet grupp
(CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE) spica I-pracess ta’ adozzjoni fl-2009. Sa
Marzu 2010, I-AT, il-DE u I-BE kienu igad iridu jikkompletaw il-proessi
federali taghom, u MT ma implimentatx ir-Regolament.

Rizultati pratti ¢i: varjeta dejjem ikbar fir-REKT stabbiliti

Ir-REKT Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai , li huwa l-ewwel REKT
li gie stabbilit fJannar 2008, joffri gafas hall-kooperazzjoni bejn
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awtoritajiet konsiderevolment differenti minn tlidtvelli amministrattivi
differenti fil-Belgju u fi Franza. It-territorju tiggu jirrappreentade facto
zona urbana egih b’popolazzjoni ta’ madwatewg miljuni. Dan ir-REKT
jinkludi 145 munéipalita, l-istat ¢entrali ta’ Franza, ggun Frartiz u
dipartiment Fraéiz, l-istat federali tal-Bejju, ir-regjuni tal-Fjandri u tal-
Wallonja kif ukoll il-komunita Wallona u dik Fjammga. Il-lingwi ta’ hidma
tieghu huma [-Olandi u I-Frar€iz u, filwaqt li I-kwartieri generali tieu
jinsabu fi Franza, |-awtoritajiet Frérki accettaw ir-Regolament tal-KEhala
I-ligi primarja. Permezz ta’ hekk, il-persunal jist&ijimpjegat skont il-lgi
Belgjana. Is-sisien organizzattivi ta’ dan ir-REKT imer lura dal
konferenza permanenti dwar il-kooperazzjoni bejawtoritajiet lokali
(COPIT) fl-1991.

Ir-REKT Ister-Granum jinkludi 51 awtorita lokali Unge#ia u 38 awtorita
lokali Slovakka mir-rgjun li jinsab madwar Esztergom, fil-fruntiera bejn
Ungerija u s-Slovakkja. Imwaqqaf f'Settembru 2008n ir-REKT kien it-
tieni wiehed |i rholog. Il-kompitu ewlieni tiegu jikkonsisti fl-
implimentazzjoni ta’ programmi u pgetti ta’ kooperazzjoni transkonfinali
kofinanzjati mill-Unjoni Ewropea. Dan ir-REKT iqigkoll li ghandu rwol
rappreentattiv li permezz tidgu jikkontribwixxi ghat-téhid tad-deizjonijiet
tal-UE u ged jippjana li jiftair-rapprezentanza tielyu stess fi Brussell.

Ir-REKT Galicia-Norte de Portugal jghaqgad flimkien il-Xunta de Galicia
(Spanja) u |-Comissdo de Coordenacédo e DesenvatiomBegional do
Norte (il-Portugall). Dan ir-REKT twaqqaf f'OttubrR008, fuq il-bai tal-
komunita ta’haddiema fil-fruntiera bejn Spanja u I-Portugaltitet stabbilita
fl-1993. Dan ir-REKT j@paggad awtoritajiet b’livelli differenti ta’
kompetenzi devoluti. andu ambitu wiesa’ u huwa involut fikestjoni u I-
Implimentazzjoni tas-sottoprogramm operattiv.

Ir-REKT Amphictyony twaggaf fDicembru 2008 sabiex jipprovdi entita
legali chall-kooperazzjoni bejn 63 awtorita lokali minn 9jpa Mediterranii
li nbdiet fl-1991. II-muntipalitajiet li bhalissa huma membri tidg jingasmu
hekk: 42 huma Griegi, Tiprijoti, 3 Taljani u wada Fragiza. Qed jippjana
li jestendi n-numru ta’ membri tikg u huwa miftik ghal entitajiet minn
Stati Membri li ma jagymlux parti mill-UE. Dan ir-REKT fassal White Paper
ghall-membri dwar kwistjonijiet ambjentali, inkii s-sostenibbilta u |-
efficjenza fl-wu tal-enegija.
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Ir-REKT Karst-Bodva, li gie rregistrat fi Frar 2009, jbaggad awtoritajiet
lokali mir-regjun tal-karst Gomor-Torna u l-wied tax-xmara Boédiia

fruntiera bejn I-Ungerija u s-Slovakkja. ll-hata’ dan ir-REKT hija I-
Ewroregjun ta’ Kars, li holoq fl-2001. Dan ir-REKT ged jifia&cja numru ta’
sfidi fil-fazi inizjali tieghu fir-rigward tal-finanzi, ir-relazzjonijiet tidgs mal-

awtoritajiet lokali u rgjonali Ii jinsabu fi-zoni fil-qrib u |-

amministrazzjonijiet nazzjonali tagom. Gew irrappurtati wkoll problemi
fir-rigward tal-iliet lingwistici.

Ir-REKT Duero — Douro twaqgqgaf fMarzu 2009. Dan ir-REKZviluppa fuq
il-bazi tal-komunita ta’haddiema fil-fruntiera bejn Spanja u I-Portugall, li
giet stabbilita fl-1993. Huwa jiaggad 188 awtorita lokali (NUTS llizews
ass@jazzjonijiet, korp awtonomu uewg universitajiet (madwar 120 000
abitant). Dan ir-REKT kellu xi problemi dwar |-gibbilta tiechu f'diversi
sejiet tal-UE (apparti |-Interreg).

Ir-REKT  West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Céte  d’'Opale gie
rregistrat lejn tmiem Marzu 2009. II-membri Fiaa tieghu jinkludu I-istat
nazzjonali, ir-rgjun Nord-Pas-de-Calais, id-dipartimenti tan-Nord-Ras-
de-Calais u I-Komunita Urbana ta’ Dunkerque. Fdshembri Befjani
tieghu, hemm l-istat federali, ir-pgun tal-Fjandri u I-provigja tal-Fjandri
tal-Punent. Dan ir-REKEviluppa wara gexieren ta’ snin ta’ kooperazzjoni
transkonfinali mskha permezz tal-programmi INTERREG. Huwa meqgjus
bhala laboratorju tal-governanza f'diversi livelli khala pjattaforma igall-
promozzjoni tal-interessi tazona kkorternata.

ll-holgien tarREKT Eurorégion Pyrénées-Méditerranée generalment
jittratta I-kwistjoni tat-twaqqif ta’ entita legagihal pracess ta’ kooperazzjoni
u ta’ azzjoni li nedew b’'mod kgunt zewg regjuni Frartizi (il-Midi-
Pyrénées u I-Languedoc-Roussillon) u tnejn kotAunitajiet awtonomi ta’
Spanja (il-Katalonja u I-@&jjer Balearti). Dan ir-REKT gie rregistrat

fAwwissu 2009 fuq il-bai tal-Ewrorezgjun li nholoq fl-2004' sabiex jaqdi

13-il miljun abitant. L-erba’ membri li jikkostitwixu dan ir-REKT tawh is-
séhha biex jiviluppa u jimplimenta programmi f'setturi differenDan ir-

L-Ewroregjun kien jinkludi wkoll il-komunita awtonoma Spatgata’ Aragon.



REKT béhsiebu jirrappreenta u jippromovi l-interessi tiag flivelli
differenti u f'forums differenti.

Ir-REKT Strasbourg-Ortenau gie stabbilit fi Frar 2010. a gieded fi
trigtu biex jimpjega I|-persunal. Huwa nfagul mill-Kkomunita Urbana
Frartiza ta’ Strasbourg, il-Landkreis ta’ Ortenau u I-blia’ Offenburg,
Lahr, Kehl, Achern u Oberkirch. Dan ir-REKT huwaak&tterizzat minn
rabtiet li huma partikolarment b’sBithom bejn il-membri tazona
kkoncernata fir-rigward tal-integrazzjoni ekonomika, stHuzzjonijiet
Ewropej fihdanha u triqg zZ2mplari lejn I-integrazzjoniivika. Dawk li jfasslu
I-politika fil-livell nazzjonali taw appgg sinifikanti lil din |-inizjattiva.

Ir-REKT Hospital de la Cerdanya li nholoq f'April 2010, jirrappreenta

impriza li toffri interess u sfida partikolari. Huwa mgdid ta’ governanza
ghal sptar b’impatt immedjat fuqg il-popolazzjoni ta?ona ta’ qbid

transkonfinali fwied b’'madwar 30 000 abitant (1000fuq in-n&a Spanjola
u 13 000 fuq in-nlga ta’ Fragiza). Il-membri involuti huma, min-ra ta’

Spanja, il-Gvern Katalan u, mindma ta’ Franza, il-Ministeru tas-8&a, |-

Assigurazzjoni tas-&ha Nazzjonali u |-&enzija Rgjonali dhall-Isptarijiet

tal-Languedoc-Roussillon.

Ir-REKT Grande Region, li twaqqgaf f'April 2010, jirrappreenta |-ewwel
ezempju ta’ REKT Ii jaixxi bhala Awtorita Amministrattiva (AA) Bal
programm transkonfinali. ll-punt tat-tlug kien i@étzjoni li jigi stabbilit
programm ta’ kooperazzjoni transkonfinali li jinvoerba’ Stati Membri. Ma
kinitx haga fali li tintlahaq deéizjoni dwar it-tgassim tal-funzjonijiet fost il-
pajjizi parteipanti. Ghalhekk ir-REKT gie kkunsidrat bhala dazla
interessanti.

L-ahbar dwar ilholgien tarREKT ZASNET, ARCHIMED u UTTS waslet
meta tlesta I-manuskritt ta’ dan l-istudju: REKT ZASNET huwa bbaat fi
Braganca (PT), I-imsidba tiedw jigu mill-Portugall (l-ass@azzjonijiet ta’
Terra Fria do Noreste Transmontano u Terra Querdasimontana) u Spanja
(il-provingji ta’ Zamora u Salamanca, u I|-belt ta’ Zamora)REKT behsiebu
jippromovi r-relazzjonijiet transkonfinali bejn membri fl-ogsma tal-ambjent,
tal-kultura, tat-tutkimu u I-zvilupp, jimplimenta pr@etti kongunti, jippromovi t-
territorju barraz-zona u jggenera singyiji biex jagleb it-tendenzi demograéfi
negattivi ta-zona. IrREKT ARCHIMED (Ar¢ipelago Mediterran) iimolog mir-
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Regjun Sqalli (IT), mill-gvern tal-lles Balleares (ES) mill-Agenzija tad-
Distrett ta’ Larnacagall-1zvilupp (CU). Is-sede ufjali tar-REKT gie stabbilit
fTaormina (IT). Ir-REKT diandu I-mira li jdlog kooperazzjoni stabbli bejn il-
gzejjer tal-Mediterran fit-territorju tal-Italja, Spg u Cipru; il-promozzjoni tal-
interessi komuni lejn I-Unjoni Ewropea, I-iskambdpejn il-membri tiegu u |-
implimentazzjoni tal-programmi, pgetti u azzjonijiet tal-kooperazzjoni
territorjali. L-attivitajiet ser isiru fil-kamp tailzvilupp sostenibbli, ldvilupp
rurali, is-sajd, it-trasport, il-kultura, it-tummnu, |-innovazzjoni, il-kooperazzjoni
territorjali, I-enegija u I-migrazzjoni. L-integrazzjoni ta’ mdiea minn barra I-
Unjoni Ewropea: irREKT UTTS twaggaf minn awtoritajiet lokali mill-Ungerija,
is-Slovakkja u r-Rumanija. L-objettivi prijoritarfar-REKT huma li jippromovi
l-objettivi ta’ konvegenza fit-territorju geografiku li paddan il-membri tar-
Raggrupament. Bil-ksib talbgnijiet ewlenin ir-REKT ifittex b’'mod partikolari
li jippromovi l-izvilupp tal-kooperazzjoni bejn I-unitajiet territafj u d-diversi
organizzazzjonijiet li joperaw fir-ggun tal-fruntiera, li jtejjeb il-kwalita tal-
hajja char-residenti li jhixu fit-territorju tieghu, u li jnaqgas id-differenzi
regjonali.

Tendenzi komuni, kwistjonijiet kriti ¢i u perspettivi futuri

FI-2010, ir-REKT isibu lilhom infushom fi sfond ta’ politika li nbidel meta
mqgabbel ma’ dak li kien hemm meta r-regolament tarREKT kien tfassal,
gie promoss u adottat b’'sié¢ess.L-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbonaedet “il-
koezjoni territorjali” u “l-koezjoni ekonomika u sgali” mal-ghanijiet ewlenin
tal-Unjoni u I-istrument tar-REKT innifsu tfassalhall-ghan proprju tal-
“kooperazzjoni territorjali”. Il-perijodu ta’ progmmazzjoni tal-Fondi
Strutturali 2007-2013 talissa huwa fgplkollox operattiv u jurizieda fit-
tendenza fl-Unjoni tal apr@c¢i regjonalizzati fit-tfassil u t-twassil tal-
programmi, u b’hekk jipprovdu opportunitajiegodda dar-REKT. L-
integrazzjoni tal-inizjattiva Interreg u |-promoen) tal-istratgiji territorjali
ghall-Makroregjuni (I-Istratezija tal-Béhar Baltiku, I-Istratgija tal-UE dar-
Regjun tad-Danubju, &.) jespandu dan il-kamp ta’ attivita. Tdltar izda
mhux tal-ingas, I-UE 2020 ser tindirizza xhwd min-nuqgasijiet tal-Istragga
ta’ Lisbona, li jinsabu b’mod partikolari fil-mekk&mi tat-twassil — gasam fejn
ir-REKT juri potenzjal konsiderevoli.

Fil-kuntest tal-istrategiji makrore gjonali, il-potenzjalitajiet il- godda tar-
REKT hergin bhala I-fatturi ewlenin ghall-appogg tal-impenn ghall-politiki
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kongunti u bhala vettura mmirata ghall-impenn iktar fit-tul g hall-
implimentazzjoni kongunta ta’ azzjonijiet specifi¢i. Wiehed mill-valuri
mizjuda prircipali tal-istrateiji makroregjonali ser ikun I-enfasi fuq I-
Istituzzjonijiet u I-imsidba biex jiggwidaw l-implimentazzjoni ta’ azzjonijie
prijoritarji. U hawnhekk ir-REKT — hala gafasgdid ghal diskussjoni u hala
strument li huwa miftt ghall-implimentazzjoni ta’ diversi kompiti — jista’
jidhol fid-diskussjoni hala wiched mill-ghazliet biex jizviluppa u jsa&hah I-
impenn dal kompitigodda komuni.

Id-dewmien fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u |-
ezistenza ta’ mekkanmi ohra ta’ kooperazzjoni ghandhom effetti fuq it-
tendenzi u |-maturita territorjali tal-inizjattivi tar-REKT. Meta mirhabba
diversi raunijiet, I-Istati Membri damuzed fl-adozzjoni tad-dispazzjonijiet
necessarji, dan kellu impattar fugq in-numru u lsvilupp ta’ inizjattivi
emegenti tar-REKT.

Fil-kaz tal-inizjattivi tar-REKT, li chal hafna snin ma rnexxilhomx gu
stabbiliti, diversi rgunijiet kienu responsabbli: fosthom, id-dewmien fl-
adozzjoni tal-préeduri nazzjonali kellha rwol b’mod partikolari flwdstrija u fl-
Italja. F’kazijiet ohra, bidla fil-kuntest politiku kkawata mill-elezzjonijiet
wasslet yal bidla fl-appg@g politiku. Fil-bicca |-kbira tal-kaijiet analizzati,
wahda mill-kwistjonijiet kienet il-kumplessita kbiraltprocess globali miasub
biex jigi esplorat u implimentat b’'mod effettiv l-istrumetiair-REKT.

Ir-REKT |i gew stabbiliti juru “trajettorja ta’ kooperazzjoni” minn
kooperazzjoni angas formalizzata lejn kooperazzjoniaktar formalizzata u
intensiva. L-Ewroregjuni, |-Ewrodistretti, il-komunitajiet tahaddiema u forom
ohra ta’ kooperazzjoni formalizzata kienu antenagpartanti ghal hafna REKT.

Generalment, l-istruttura tal-membri tar-REKT hija k karatterizzata minn

numru predominanti ta’ bosta msiehba regjonali u hafna msiehba lokali

filwaqt li I-imsie hba nazzjonali chadhom pjuttost rari. L-istruttura f'diversi
livelli tar-REKT hija |-ez¢ezzjoni aktar milli r-regola: il-l#ica I-kbira tar-REKT
jiffurmaw shubijiet bejn imsi&ba mill-istess livell amministrattiv.

Filwaqt li bosta REKT ipprevedew rwol b’sahhtu tal-korpijiet
rapprezentattivi, xi REKT sahansitra jinfurzaw appro ¢¢ parti ¢ipattiv aktar
b'sahhtu: xi REKT ipprevedew mekka#ani biex itejbu r-rabta mas-ggta
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¢ivili (ez. il-ParlamentCivili fIster Granum u |-konferenza tas-sindki fl-
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai). It-tidd tad-deizjonijiet bejn I-imsidéba
ta’ REKT sar eercizzju ta’ verifiki u bilarti fug kwistjonijiet thall-persunal, il-
kwartieri generali u I-lingwi.

[I-bi ¢¢a |-kbira tar-REKT stabbiliti g hadhom ma impjegawx persunal
minkejja li, fil-bi ¢¢a I-kbira tal-kazijiet, dan huwa previst fil-futur garib.
Dan gie kkundizzjonat mill-bgit tar-REKT u mid-differenzi bejn il-
legizlazzjonijiet nazzjonali differenti dwar ix-xbgl.

Filwaqt i gew stabbiliti bgits annwali skont I-Artikolu 11 tar-Regolament
1082/2006 fir-REKT kollha, I-istabbiliment ta’ p#s multiannwali @adu
eccezzjoni. Madankollu, dan huwa importanti sabiex figurat il-persunal ta’
REKT. Bosta REKT waqqfu kgt speifiku ghal skopijiet ta’ pubblita.



Rakkomandazzjonijiet ghal revizjoni tar-Regolament 1082/2006

a) Subija

b) Ir-Rwol tal-Istati Membri

ll-promozzjoni tal-part&pazzjoni ta’ pajji terzi fir-REKT billi I-payjjizi
terzi jigu ankrati fl-Art. 1 u 3 (natura u komgazjoni) u billi jigu
stabbiliti rabtiet mar-Regolamenti tal-Istrumenhali-Assistenza ta’
Qabel I-Adegjoni (IPA) u I-Istrument Ewropew ta’ ¥inat u Swubija
(ENPI).

Aktar esplorazzjoni tal-possibbilta ligli permessa |-parégpazzjoni ta’
organizzazzjonijiet privati (Art. 3 tar-Regolamet®82/2006) tht certi
kundizzjonijiet.

c) Kompiti u missjonijiet

Zieda fl-wu u fil-flessibbilta tar-REKT #stenti fir-rigward tal-li
applikabbli (Art. 2) billi jigu pprovduti kummenti bempji ¢cari dwar I-
implikazzjonijiet talgerarkija legali stabbilita fl-Art. 1 tar-Regolament
Enfasi fuq l-importanza li tintleaq id-deizjoni ta’ approvazzjoni ta’
REKT fil-gafas ta’ tliet xhur indikat fir-RegolamegArt. 4).

L-ghoti ta’ tahrig u assistenza teknika lill-awtoritajiet kompetenti.
lI-kunsiderazzjoni ta’ aktar armonizzazzjoni tagoé dwar ir-REKT bl-
ghan li r-REKT jiksbu status pubbliku fl-Istati Memikollha.

Li tigi evitata sistema ta’ kontroll doppju tal-fondi galigi (Art. 6) billi
|-awtoritajiet kompetenti §iu avzati b’'mod adegwat.

Li tigi evitata interpretazzjoni dejga jew garriega tedhpiti’ ta’ REKT
billi tinbidel il-formulazzjoni tal-Art. 7.3.

L-appazg ghall-inkluzjoni tal-“izvilupp rurali” bhala kompitu potenzja
ta’ REKT billi I-formulazzjoni tal-Art. 7.3 tkun afar miftuha.

Li jigi speifikat li -REKT huma kandidati egibbli de iure li jistghu
jippartecipaw fil-programmi kollha ffinanzjati mill-UE, blabzonn ta’
aktar imsi@éba.

L-ghoti ta’ aktar direzzjoni fl-Art. 7.4 — l-eskijpni tas-“set@at tal-
pulizija u dawk regolatorji, igustizzja u |-politika barranija”.
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d) Sistema Legali

Separazzjontara bejn il-kontenut tal-konvenzjoni u l-istatutermezz
tar-revizjoni tal-Art. 8 (konvenzjoni) u Art. 9 (statuti) ye billi wahda
minnhom tgi abbandunata.

L-iffacilitar tal-impjegar tal-persunal billi i esplorata I-possibbilta
jinholog status ta’ impjieg li jmur lil hinn mir-regat@enti nazzjonali.
L-ghoti ta’ aktar direzzjoni dwar iholgien ta’ REKT fir-rigward tal-
Art. 10 (organizzazzjoni) bildgan I jigu promossi |-prigipji tal-
proporzjonalita u d-demokrazija patigattiva.

Aktar spjega jew reyjoni tal-Art. 10.3 dwar ir-responsabbilta tar-REK
“anke fejn [I-]atti [tiechu] ma jaqdux fil-limiti tal-kompiti tar-REKT”.
L-ghoti ta’ aktar direzzjoni dwar holgien ta’ REKT fir-rigward tal;
Art. 11 (bait) u I-implikazzjoni prattika tiegu dhar-reklutag tal-
persunal.

L-ghoti ta’ aktar direzzjoni fl-Art. 13 (interess pulital) bil-ghan |i jigu
spjegati l-interpretazzjonijiet tal-Qorti Ewropesd-Gustizzja.

T,



